O desafio do Gestor
Previdenciario em busca

da sustentabilidade do
RPPS
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v Algumas causas do desequilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.
v'Retrato da situacao dos RPPS: AEPS/2021 e ISP/2022.

v Acoes externas de enfrentamento do desequilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS.

v Aspectos que envolvem a sustentabilidade dos RPPS.

v Agcoes internas — Boas Praticas de Gestao que favorecem a
sustentabilidade dos RPPS.

v'Fundamento legal para garantia da sustentabilidade dos RPPS.
v'Alternativas de financiamento do déficit atuarial dos RPPS.

v'Desafios do Gestor Previdenciario em busca da sustentabilidade do

RPPS.
.l
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contratados pela CLT p/ estatutéarios incluidos como segurados dos RPPS, sem formacao de reservas).

(criados para evitar bloqueio da CND, reduzir os repasses e inadimpléncia continuada das contribuicdes).

criagao de RPPS sem estudo atuarial; utilizagdo dos recursos para outras finalidades; assungéo de obrigagdes aposentadorias
de responsabilidade do tesouro municipal ou servidores em vias de aposentadoria sem o devido custeio..
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e Sujeicdo de ingeréncia prejudicial a sua gestéo, especialmente quando os dirigentes ndo
tém autonomia e independéncia para realizar a gestéo do regime, sendo complacentes

com praticas de inadimpléncia, utiliza¢éo indevida, aplica¢ées indevidas dos recursos, etc.

ENTE FEDERATIVO

FUNDAGOES

AUTARQUIAS PODER
LEGISLATIVO

DEFENSORIA
ENTE  con

EXECUTIVO

PODER
el TRIB. CONTAS
MINISTERIO
PUBLICO
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Rarissimas vezes ndo debatidas questoes tecnicas sobre os critérios
exigidos para fins de emissao do CRP;

Objetivam, como regra, compelir a Uniao a atestar a reqularidade
previdenciaria, com a unica finalidade de liberacdo de recursos
federais;

Seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 9.717/1998 e
reconhecida a incompeténcia da Unido para estabelecer normas
gerais dos RPPS, com o argumento de suposta violagado da autonomia
dos demais entes e, assim, do pacto federativo;

Com a concessao das liminares, a grande maioria dos RPPS,
passa a descumprir reiteradamente os 2 principios critérios para
a sustentabilidade do RPPS: o carater contributivo e o equilibrio
financeiro e atuarial, ambos com previsao constitucional;

Retira o instrumento de sancao da SRPC, atualmente apenas 0

CRP. . .
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v Inadimpléncia no repasse das contribuicbes previdenciarias;
v' Recursos desviados para outras finalidades;

v' Auséncia de governancga estruturada no processo decisério dos investimentos, elevando
0s riscos de aplicagbes indevidas, agravando o déficit atuarial e a insolvéncia do regime;

v' Auséncia de processo estruturado de concesséo de beneficios, gerando valores indevidos
ao RPPS (calculos equivocados, falta de pericia, cadastro inconsistente, a exemplo do
obitos, etc.);

v' Né&o operacionalizacdo da compensacao previdenciaria;

v Auséncia de boas praticas de gestdo previdenciaria, a exemplo de nao
emissédo/renovacdo do CRP; implementacdo do Programa de Certificacao Institucional e

Modernizacdo da Gestdo do RPPS; auséncia de profissionais capacitados, mediante
certificacao profissional, para o exercicio das fungdes de gestado e governanca dos RPPS;

v Falta de transparéncia, participagcao, planejamento e controle, que poderia ser amenizada
com o Pro-Gestdo e a certificagdo profissional, para aperfeicoar a modernizagcdo da
gestéo do RPPS.




MINISTERIO DA Mi's
PIIE'!'IDEHCIA SOCIAL I

Retrato — AEPS/2021 - Resultado Financeiro: Relagido entre
Ativos e Aposentados e Pensionistas

GRUPO SElG\g::;:ios APOSENTADOS | PENSIONISTAS |  TOTAL RELAGAOQ AT / AP + PENS
UNIAO RPPS CIVIS 662.550 471.946 302.936|  1.437.432 0,86
ESTADO/DF 1.888.686 1.681.247 389.137  3.959.070 0,91
GRANDE PORTE 1.016.471 485.919 129.071)  1.631.461 1,65
MEDIO PORTE 1.326.667 375.851 85.374|  1.787.892 2,88
PEQUENO PORTE 267.454 75.218 16.587 359.259 2,91
TOTAL 5.161.828 3.090.181 923.105 9.175.114 1,29

(nao reposicao de
ativos na mesma proporg¢ao
de aposentados x
longevidade)
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Retrato AEPS/2021 - Resultado Financeiro: receitas e Despesas
entre 2017/2021 — em bilhodes:

RPPS 2017 2018 2019 2020 2021
MNCPOS e o T T s R I
(CAPITAIS E DEMAIS MUNICIPIOS) : 4 ‘ . -
ResuLTADO [T e e
RECEITA TOTAL 71,8 72,0 62,2 68,5 85,1
ESTADOS E DF DESPESA TOTAL 165,2 169,2 1414 145,9 159,5
RESULTADO 93,4 97,2 -79,2 -7174 -7144
RECEITA TOTAL 33,5 33,4 33,2 39,5 40,7
UNIAO - CIVIS DESPESA TOTAL 76,2 78,4 86,2 87,9 88,8
RESULTADO -42,7 -45,0 -53,0 -48,4 -48,1
Fonte: STN - Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO de 2021, com dados histdricos da execucao orcamentaria
referente a 2017 a 2021. Siconfi - Sistema de Informagdes contabeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro. Na falta, o
Demonstrativo de InformacOes Previdenciarias - DIPR, extracao 07/2022 - CADPREV/SRPPS.
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Retrato AEPS/2021 - Resultado Atuarial dos RPPS

(201 5'2021 ) — em bilhoes

UNIAO -1.208,4 -1.243,7 -1.364,5 -1.199,1 -1.220,6 -1.063,6 -1.157,6 -1.309,6
FCDF -74,7 -72,3 -58,5 -56,4
ESTADOS/DF -3.036,7 -4.623,5 -4.884,6 -5.181,9 -4.427,8 -4.128,3 -2.539,2 -2.381,2
MUNICIPIOS -674,9 -769,3 -868,9 -1.032,9 -1.054,0 -964,9 -905,5 -890,3

Fonte: SRPPS/SPREV/ME - CADPREV, extracdo em 07/2022 e Avaliacdo Atuarial da Unido 2022.

Déficit Atuarial Impacto dos
expressivo nos parametros técnicos
RPPS. Reducao do déficit atuariais relativos a
atuarial a partir de taxa de juros
2019 nos Estados e parametro, nos

Impacto da reforma
da previdéncia
implementada na
maioria dos Estados
(redugao das
provisdes dos
beneficios a
conceder).

Municipios, pelos fundos em reparticao
motivos provaveis: em caso de
segregacao de
massas.
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ATUARIAL: indice de Cobertura Previdenciaria (ICP)

478

NUmero de entes

159

298

C.0-01

m COBERTURA PREVIDENCIARIA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

ICP: razao entre
os valores das
aplicacoes
financeiras e

disponibilidades
e as provisoes
matematicas
previdenciarias.

01-02

0,2 -03

c.3-049

512

0.4-05 0.5 -06 0,6-0,7 0.7-08 0.2-09 0,9-1,0 MAIOR SEM
QUE 1,0 AWVALIACAO

= COBERTURA PREVIDENCIARILA DE BENEFICIOS CONCEDIDOS E A CONCEDER

Fonte: CADPREYV (posicdo em 12/2021, conforme base de dados extraida em 07/2022

Representa a
capacidade de
pagamento dos

beneficios ja

concedidos e os

beneficios totais

(concedidos + a
conceder.)

Quanto mais
proximo de 1,
melhor a capacidade
pagamento dos
beneficios.
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Afericao rapida e precisa do RPPS, por
meio de critérios objetivos, reduzindo os
trabalhos e avaliagdes realizadas por
orgaos e entidades.

{ SPREV

Secretaria de Previdéncia

Historico do ISP: ferramenta para verificar a
efetividade da gestdo do RPPS, no tocante
a melhoria de seus indicadores.

ISP - Propésito: |
principal indicador de
solvéncia de longo
prazo dos Estados e
Municipios,

considerando-se a

influéncia que
desequilibrio
financeiro e atuarial
tem sobre a higidez
dos entes.

Planejamento: balizador para planejamento
das acgoes de supervisdo da SRPPS,
permitindo uma atuacao mais prospectiva,
antecipando-se as situagcdes mais grave,
conforme histérico do ISP.

Analise do custo x beneficio, considerando
o custo administrativos do RPPS e o
historico do ISP.
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Quadro 4: Classificacao final do ISP
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Tabela 23: Total de entes por UF & classificacao
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Tabela 42: Classificacdo final por grupo e subgrupo e status do CRP

MEDID PORTE

MIENOE MATLUR|DADE

CIOM DECISAD JUDICIAL SEM DECISAD JUDICIAL
GRUPGC SUBGRUPO TOTAL
A g C 8 | A B c 8]
STADODF | E5TADODF - W W |
GEANDE FORTE MAlOR MATURIDADE I] : I'f--[ 3,0 % . _III:I__':"—. E 3 ?'—.E e
GRANDE PORTE | MENOR MATURIDACE 0,08 122 7% (] 18.2% MII 13,3% TH(R | z0.0M 0,0%| 37
MECHD POSTE MAIOH MATURIDADE : 7 380w s I_
1

FEOQUEND PORTE

S N |

FEQLEND PORTE

MAJOR MATLUIRIHaLE

LIEMOR MATURIDADE

NALD CLASSIFICADD | NAD CLASSIEICADD

TOTAL

CRP: Fundamento
constitucional

Art. 7° da Lei
9.717/1998;

CF, art. 167, 111,

* vedagao de
transferéncias

voluntarias, acordos,

convénios, na
hipotese de
descumprimento das
regras gerais de
organizagao e
funcionamento dos
RPPS.

Entretanto,
grande
incidéncia de

CRP por
decisoes
judiciais,
cerca de 35%
dos RPPS.
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Acoes externas de enfrentamento do desequilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS

SPREV - descumprimento dos critérios do extrato previdenciario

para fins de emissao/renovacao do CRP

Nao emissaol/renovacao do CRP Sancgoes art. 7° Lei 9.717/1998

A 4

SPREV - Supervisao dos RPPS — entes com piores indicadores de
gestao/sustentabilidade — CRP Judicial ou sem CRP

Promotorias de Defesa do
TCE/TCM (NE, N, CO, SE, S) Patrimoénio Publico
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Acoes externas de enfrentamento do desequilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS

SPREV - cometimento de infragcao prevista na LRP, desde

caracterizada conduta dolosa ou erro grosseiro — Auto de Infracao

Adverténcia, Suspensao até 180 dias,
Inabilitacao de 2 a 10 anos, Suspenséao
de licitar até 2 anos, declaracao de
inidoneidade p/ participar de licitagao.

Multa de 2 mil a 1 milhao

Judicializacao do CRP — constitucionalidade dos art. 7° e 9° da Lei
9.717/1998 e Decreto n° 3.788/2001 — competéncia da Uniao para dispor
sobre normas gerais e exigir dos demais entes federativos com a plicacao

de sanca

. RE 1.007.271/STF — Passira/PE x Acre -
SPREV: Informagdao CGNAL para defesa Repercussiao Geral — decisdo definitiva e
da Uniao — AGU/Judiciario vinculante para a Adm. Pub de todos os entes

federativos. .
=
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RGPS: regime de reparticdo simples - pacto entre geragbes —> Influenciado pelo
descasamento da dindmica demografica (reducédo da natalidade (populagao ativa) x aumento
de longevidade).

RPPS: regime de capitalizagao (acumulagao de reservas para pagar os beneficios).

Diversos Fatores influenciam na sustetabilidade:

v' Estudo atuarial: a reserva matematica é influenciada por varias variaveis na definicao do
custo do plano de beneficios e o custeio adequado para obtengao do equilibrio.

» Base normativa: rol de segurados, as regras de concessdo e o plano de custeio (+
beneficios + maior custo + déficit + aliquota),

» Base cadastral: tempo de contribuicdo, remuneragées, tempo de contribuicdo anterior, n°
de dependentes;

» Premissas e hipoteses:

o Biomeétricas: mortalidade, invalidade e idade de aposentadoria;

o Econbmicas: taxa de juros, crescimento salarial, reajustes dos proventos;

o Altuariais: regime financeiro e o método de financiamento. . .
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Peculiaridades que envolvem a sustentabilidade dos RPPS

QOutras variaveis:

v' Capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo;

v Boas praticas de gestao previdenciaria nas diversas area de atuacdo do
RPPS:

o Atuarial;

o Arrecadacao;

o Investimentos;

o Beneficios;

o Compensacao previdenciaria;
o Contabil, etc.

v" Transparéncia, prestacdo de contas, planejamento, controle;

v Gestdao prépria — profissionalizagao da gestao (CRF certificacao
institucional x certificacao profissional).
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Acoes internas - boas praticas que favorecem a sustentabilidade




Acoes internas - boas praticas que favoreceni‘a™ MiS

sustentabilidade

Arrecadacao




mevotven soe. MIPS
Acoes internas - boas praticas que favorecem a

sustentabilidade

Investimentos




Acoes internas - boas praticas que favorecem a™" " Mi-S

sustentabilidade

Beneficios




- . .. nevotven soe. MIPS
Acoes internas - boas praticas que favorecem a

sustentabilidade

Compensacao

Previdenciaria




Agées internas - boas praticas que favorecem g+« Mi'S

sustentabilidade

Profissionalizacao
da Gestao
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Sustentabilidade dos RPPS

Nao existe uma solucao simples e onjunto de medidas que
¢ P contribuirao para a perseguicao

Imediata para muitos problemas ", ¢,stentabilidade dos RPPS

transparéncia, participacao, planejamento, capacitacao e controle

Plano de equacionamento que, Atrelada a capacidade orcamentaria,
efetivamente, amortize o déficit financeira e fiscal do ente federativo e
atuarial a boa gestao do RPPS

A 4

Profissionalizacao da gestao previdenciaria

Gestao
dos
Beneficios

Gestao da Gestao da Gestao Gestao
Arrecadacao  Compensagdao Contabil Administrativa

Gestao Gestao dos
Atuarial Investimentos



Fundamento legal para garantia da
sustentabilidade do RPPS a curto e longo
prazo

EC 20/1998 , art.
40 (regime de
carater
contributivo,
observados
critérios que
preservem o EFA)

Lei 9.717/1998, art.
1° (os RPPS

deverao ser
organizados
deverao ser
organizados,
baseados em
normas de

contabilidade e
atuaria, de modo a
garantir o EFA)

LRP, art. 69
(carater
contributivo,
organizado com
base em normas
de contabilidade e
atuaria que
preservem seu
EFA)

EC 41/2003
(regime de carater

contributivo e
solidario,

observados os
critérios que

preservem o EFA)
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EC 103/2019
(regime de carater
contributivo e
solidario,

observados os
critérios que

preservem o EFA)
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Medidas para equacionamento do Déficit Atuarial

(art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022)

Devera garantir a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios,
conforme requisitos minimos
previstos no art. 63 da Portaria
MTP 1.467/2022.

*Os entes que comprovarem o
disposto no inciso IV do art. 55 da
PT 1.467/2022, o plano de
amortizagao do déficit (aliquotas
ou aportes) podera ser estendido
até 2065 (até 42 anos).
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DESAFIOS DO GESTOR PREVIDENCIARIO EM BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE DO RPPS DO ESTADO/MUNICIPIO

Historico de criacao do Regime
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DESAFIOS DO GESTOR PREVIDENCIARIO EM BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE DO RPPS DO ESTADO/MUNICIPIO

Retrato da situacao do RPPS
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DESAFIOS DO GESTOR PREVIDENCIARIO EM BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE DO RPPS DO ESTADO/MUNICIPIO

Observancia das regras de aplicacao imediata da EC

103/2019
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DESAFIOS DO GESTOR PREVIDENCIARIO EM BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE DO RPPS DO ESTADO/MUNICIPIO

Medidas para equacionamento do déficit atuarial




Sustentabilidade do RPPS: deve ser um compromisso de todos

Art. 25, § 39, da Portaria MTP n2 1.467/2022:

Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS
e o0s gestores e representantes legais do ente federativo deverdo
pautar suas acoes pela busca da sustentabilidade de longo prazo do
regime.




Dorigaé?t:

Miguel Antonio Fernandes Chaves

MINISTERIO DA Ml's
PREVIDENCIA SOCIAL I
Secretaria de Regime Proprio e Complementar - SRPC
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico - DRPSP

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo A
(61) 2021-5555 / Brasilia - DF
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